附件2：

厦门市生态环境局 厦门市公安交通管理局关于进一步加强排放超标机动车管理的通告（修订征求意见稿）修订说明

一、背景及目的
随着机动车保有量不断增加，机动车尾气排放已成为影响厦门市环境空气质量最主要因素。为加大机动车污染防治工作力度，改善我市空气质量，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国道路交通安全法》《机动车强制报废标准规定》《厦门经济特区机动车排气污染防治条例》《厦门市人民代表大会常务委员会关于全面加强大气污染防治的决定》等规定,我局联合厦门市公安交通管理局，于2020年10月21日发布《厦门市生态环境局厦门市公安交通管理局关于进一步加强排放超标机动车管理的通告（暂行）》（厦环规[2020]2号，以下简称“2020年《通告》”）。2020年《通告》实施后取得了一定的成效，但也出现了部门间信息交换不及时、部分应强制报废车辆到外省检验通过并取得检验合格证的问题。为避免出现类似情况，同时2020年《通告》也将于2022年11月21日到期，因此有必要开展2020年《通告》的修订工作。
此次修订并未涉及市场经济主体改变，与2020年《通告》一样，只规定对市排气检测中心检验的超标排放机动车落实上位法规定的强制报废问题，并不设定需要到市机动车排气检测中心进行检验的机动车的范围和类型。依法需要到市机动车排气检测中心进行检验的机动车的范围和类型，已由有关法规规定。因此，修订后通告同2020年《通告》一样，属于不涉及市场经济主体的政策措施，没有排除、限制竞争效果。
二、修订依据
1.《中华人民共和国大气污染防治法》
2.《中华人民共和国道路交通安全法》
3.《机动车强制报废标准规定》
4.《机动车登记规定》
5.《厦门经济特区机动车排气污染防治条例》
6.《厦门市人民代表大会常务委员会关于全面加强大气污染防治的决定》
三、修订内容
《厦门市生态环境局厦门市公安交通管理局关于进一步加强排放超标机动车管理的通告》（以下简称“新《通告》”）一共有6条。相比2020年《通告》，主要变化在第5、6条。
第5、6条规定了依法需要到市机动车排气检测中心进行检验的机动车3次检测超标后，市公安机关交通管理部门应采取的措施，避免部分应强制报废车辆上路行驶或到外地检验并取得检验合格证的问题。
最后规定了《通告》的有效期。
四、修订的理由
（一）我市空气质量亟待进一步提升
2021年我市空气质量优良率99.7%，优级率55.6%。空气中主要污染物二氧化硫（SO2）、二氧化氮（NO2）、一氧化碳（CO）、臭氧（O3）、可吸入颗粒物（PM10）、细颗粒物（PM2.5）平均浓度分别为5微克/立方米、19微克/立方米、0.7毫克/立方米、128微克/立方米、36微克/立方米、20微克/立方米。 
与2020年相比，空气质量优良率持平（99.7%），优级率下降2.3个百分点；六项主要污染物浓度“一降（二氧化硫下降16.7%）”、“二平”（二氧化氮、一氧化碳持平）、“三升”（臭氧上升1.6%、可吸入颗粒物上升9.1%、细颗粒物上升11.1%）。
2021年我市空气质量综合指数2.62，同比恶化3.56%，在全国168个重点城市中排名第6。2021年福州市空气质量综合指数2.59，在全国168个重点城市中排名第5，同比改善6.16%。
（二）落实法律法规的要求
1.《中华人民共和国大气污染防治法》第六十条规定，“在用机动车排放大气污染物超过标准的，应当进行维修；经维修或者采用污染控制技术后，大气污染物排放仍不符合国家在用机动车排放标准的，应当强制报废。其所有人应当将机动车交售给报废机动车回收拆解企业，由报废机动车回收拆解企业按照国家有关规定进行登记、拆解、销毁等处理”。
2.《中华人民共和国道路交通安全法》第十四条规定，国家实行机动车强制报废制度，根据机动车的安全技术状况和不同用途，规定不同的报废标准。应当报废的机动车必须及时办理注销登记。达到报废标准的机动车不得上道路行驶。报废的大型客、货车及其他营运车辆应当在公安机关交通管理部门的监督下解体。第一百条规定，“驾驶拼装的机动车或者已达到报废标准的机动车上道路行驶的，公安机关交通管理部门应当予以收缴，强制报废。对驾驶前款所列机动车上道路行驶的驾驶人，处二百元以上二千元以下罚款，并吊销机动车驾驶证”。
3.《机动车强制报废标准规定》（商务部、发改委、公安部、环境保护部令2012年第12号）第四条第三项也规定了经修理和调整或者采用控制技术后，向大气排放污染物或者噪声仍不符合国家标准对在用车有关要求的机动车应当强制报废，其所有人应当将机动车交售给报废机动车回收拆解企业，由报废机动车回收拆解企业按规定进行登记、拆解、销毁等处理，并将报废机动车登记证书、号牌、行驶证交公安机关交通管理部门注销。
4.《机动车登记规定》(中华人民共和国公安部令第164号)第四十条规定，“已注册登记的机动车有下列情形之一的，登记地车辆管理所应当办理注销登记：（一）机动车登记被依法撤销的；（二）达到国家强制报废标准的机动车被依法收缴并强制报废的”。
因此，《通告》有法可依。
（三）具有可操作性
机动车上线检测第一次超标，市机动车排气检测中心告知机动所有人车辆排气检测超标，应当进行修理和调整或者采用污染控制技术,同时告知第3次检测不通过会被强制报废的风险。如果第二次上线检测仍不通过，市机动车排气检测中心告知机动车所有人应当进行修理和调整或者采用污染控制技术,同时告知第3次检测不通过会被强制报废的风险。如果第三次上线检测仍不通过，市机动车排气检测中心告知机动车所有人应当强制报废,将该车辆交售给报废机动车回收拆解企业，由报废机动车回收拆解企业按照国家有关规定进行登记、拆解、销毁等处理，并将报废机动车登记证书、号牌、行驶证市交公安机关交通管理部门注销。
同时市生态环境主管部门将有关情况抄送市公安机关交通管理部门，由市公安机关交通管理部门将该车辆在系统上进行强制报废，注销号牌。市公安机关交通管理部门通过加大查缉力度，一旦发现该机动车上路行驶，立即依法处置。市机动车排气检测中心不再受理该车辆的排气检测申请，该车辆也无法取得检验合格证。《通告》具有实际可操作性。
（四）2020年《通告》实施成效
[bookmark: _GoBack]2020年《通告》自2020年11月22日生效以来，共有19辆机动车经市机动车排气检测中心检测3次不合格，其中广东省2辆（湛江市1，汕头市1）、四川省2辆（眉山市1，巴中市1）、江苏省1辆（南通市）、湖南省1辆（长沙市）、山东省1辆（青岛市）、福建省12辆（厦门市5，泉州市2，漳州市2，三明市1，南平市1，平潭综合试验区1）。2020年《通告》应强制报废车辆数量不大，影响范围可控，能够有效促进尾气超标机动车认真治理，淘汰治理无望的超标车。
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